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REAL DECRETO-LEY 16/2025, DE 23 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE
PRORROGAN DETERMINADAS MEDIDAS PARA HACER FRENTE A
SITUACIONES DE VULNERABILIDAD SOCIAL, Y SE ADOPTAN MEDIDAS
URGENTES EN MATERIA TRIBUTARIA 'Y DE SEGURIDAD SOCIAL

Se ha publicado el Real Decreto-ley 16/2025, de 23 de diciembre, por el que se
prorrogan determinadas medidas para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad
social, y se adoptan medidas urgentes en materia tributaria y de Seguridad Social, en

el BOE nUmero 309, de 24 de diciembre de 2025.

Consta de una exposiciéon de motivos y de una parte dispositiva estructurada en 6
capitulos. El primero relativo a medidas en materia de vivienda, el segundo a materia
energética, el tercero sobre pensiones, prestaciones y cotizaciones, el cuarto sobre
medidas urgentes en materia de empleo, el quinto a medidas tributarias y el sexto a

financiacion territorial.

En materia laboral cabe citar las siguientes novedades.

El capitulo Il incorpora medidas sobre pensiones, otras prestaciones publicas, asi

como cotizaciones a la Seguridad Social.
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En aplicacion de la prevision contenida en el articulo 134.4 CE, la falta de aprobacion
de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2026 determina la
prorroga automatica de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para el aflo 2023, hasta la aprobacidn de la nueva ley.

En el caso de las prensiones y prestaciones publicas se regulan las siguientes

cuestiones.

El limite maximo para la percepcidon de las pensiones publicas del sistema de la
Seguridad Social causadas en 2026 sera de 3.359,60 euros mensuales o 47.034,40

euros anuales.

Las pensiones abonadas por el sistema de la Seguridad Social, en su modalidad
contributiva, se revalorizaran en 2026 con caracter general el 2,7 % respecto del

importe que tuvieran a 31 de diciembre de 2025.

El complemento de pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social para
la reduccién de brecha de género tendra para 2026 un importe de 36,90 euros

mensuales.

La cuantia minima de las pensiones contributivas del sistema de la Seguridad Social
se incrementara en el afno 2026 en funcién del tipo de pensién, conforme a lo previsto

en el art. 58 y en la DA 53 LGSS, con los importes que se especifican en el anexo .
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Las pensiones del SOVI no concurrentes con otras pensiones publicas tendran un
importe anual de 8.394,40 euros en 2026, de acuerdo con lo establecido en la DT

segunda.ly 4 LGSS.

Las pensiones del SOVI concurrentes con pensiones de viudedad de alguno de los
regimenes del sistema de la Seguridad Social tendran en 2026 un importe anual de
8.149,40 euros, sin perjuicio de la aplicaciéon del limite establecido en la DT segunda
LGSS. En el caso de superarse dicho limite, el aludido importe se minorara en la

cuantia necesaria para no superarlo.

Las pensiones no contributivas del sistema de la Seguridad Social de incapacidad y

jubilacion tendran un importe anual de 8.803,20 euros.

Con efectos de 1 de enero de 2026, la cuantia anual de las prestaciones familiares de
la Seguridad Social, en su modalidad no contributiva, asi como, en su caso, el importe
del limite de ingresos para el acceso a las mismas, regulados en el titulo VI, capitulo |,

de la LGSS, serdn los siguientes:

La cuantia de la asignacién econdmica establecida en el art. 353.1 LGSS, en el
supuesto de hijo menor de 18 afios y de menor a cargo en régimen de
acogimiento familiar permanente o guarda con fines de adopcién con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 %, sera en computo anual de

1.000,00 euros.
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La cuantia de la asignacién econdmica establecida en el art. 353.1 LGSS, en el
supuesto de hijo mayor de 18 afos a cargo con un grado de discapacidad igual

o superior al 65 %, serd en computo anual de 5.962,80 euros.

La cuantia de la asignacién econdmica establecida en el art. 353.2 LGSS, para
los casos de hijo a cargo mayor de 18 aflos con un grado de discapacidad igual
o superior al 75 % y que, como consecuencia de pérdidas anatdmicas o
funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos, sera

en computo anual de 8.942 40 euros.

El limite de ingresos anuales en el aflo 2026 para las personas beneficiarias
que, de conformidad con la DT sexta de la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por
la que se establece el ingreso minimo vital, mantengan el derecho a la
asignacion econémica por cada hijo menor de 18 afos © menor a cargo sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 33 %, quedan fijados en 15.356,00
euros anuales y, si se trata de familias numerosas, en 23.109,00 euros anuales,
incrementandose en 3.745,00 euros anuales por cada hijo a cargo a partir del
cuarto, este incluido. La cuantia de la asignacién econdmica sera de 588,00

euros anuales.

No obstante, la cuantia de la asignacién econdmica sera en computo anual de 637,92
euros en los casos en que los ingresos familiares sean inferiores a los importes

sefalados en la siguiente tabla:
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Integrantes del hogar

Personas =14 afios Personas <14 afias Intervalo de ingresos Asignacion integra anual
(M) (N)
1 1 5.839 0 menos. 637,92 x H.
1 2 7.185 o menos. 637,92 x H.
1 3 8.532 0 menos. 637,92 x H.
2 1 8.083 0o menos. 637,92 x H.
2 2 9.429 o menos. 637,92 x H.
2 3 10.776 0 menos. 637,92 x H.
3 1 10.328 o menos. 637,92 x H.
3 2 11.674 o menos. 637,92 x H.
3 3 13.020 o menos. 637,92 x H.
4.492 + [(4.492x0,5x
M N (M-1)) + (4.492 x 0,3 x N)] 637,92 x H.
0 menos.

H = Hijos o hijas a cargo de la persona beneficiaria menores de 18.
N = Namero de menores de 14 afios en el hogar.
M = Namero de personas de 14 o mas afios en el hogar.

La cuantia de la prestacion por nacimiento o adopcidn de hijo establecida en el art.
358.1 LGSS, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y de madres o

padres con discapacidad, sera de 1.000,00 euros.

Los limites de ingresos en el ano 2026 para acceder a esta prestacion de conformidad
con lo previsto en el art. 357.3 LGSS, quedan fijados en 15.356,00 euros anuales y, si se
trata de familias numerosas, en 23.109,00 euros anuales, incrementandose en 3.745,00

euros anuales por cada hijo a cargo a partir del cuarto, este incluido.

No se reconocera la prestacion en los supuestos en los que la diferencia a que se

refiere el primer parrafo del art. 358.2 LGSS sea inferior a 10,00 euros.
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El subsidio de movilidad y compensacién para gastos de transporte se revalorizara en

2026 en un porcentaje del 2,7 %, alcanzando un importe anual de 1.029,60 euros.

Las prestaciones de orfandad causadas por violencia contra la mujer, previstas en el
tercer parrafo del art. 224.1 LGSS, experimentaran en 2026 un incremento igual al que

se apruebe para el salario minimo interprofesional para dicho ano.

El limite de ingresos para el reconocimiento de complementos econdmicos por

minimos experimentara un incremento del 2,7 % sobre el limite vigente en 2025.

En el anexo | de esta norma se regulan las cuantias minimas de pension, limites de

ingresos y otras pensiones publicas para el ano 2026.

Las bases minimas de cotizacién, de los grupos de cotizacién de los regimenes que
las tengan establecidas, se incrementaran de forma automatica en el mismo
porcentaje que lo haga el SMI incrementado en un sexto y las bases maximas de cada
categoria profesional y el tope maximo de las bases de cotizacidn se fija en 5.101,20
euros mensuales, conforme a lo establecido en el art. 19.3 y en la DT trigésimo octava

LGSS.

La cotizacidon correspondiente al Mecanismo de Equidad Intergeneracional, de

acuerdo con la DT cuadragésima tercera LGSS, sera de 0,90 %.
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Cuando ese tipo de cotizacidon deba ser objeto de distribucién entre empresa y

trabajador, el 0,75 % serd a cargo de la empresa y el 0,15 % a cargo del trabajador.

Desde el 1 de enero de 2026, conforme a lo dispuesto en el art. 19 bis y en la DT
cuadragésima segunda LGSS, la cotizacién adicional de solidaridad se determinara

aplicando los siguientes tipos de cotizaciéon sobre las retribuciones:

El1,15 % a la parte de la retribucién comprendida entre 5.101,21 euros y 5.611,32

euros, siendo el 0,96 % a cargo de la empresay el 0,19 % a cargo del trabajador.

El1,25 % a la parte de la retribucién comprendida entre 5.611,33 euros y 7.651,80

euros, siendo el 1,04 % a cargo de la empresa y el 0,21 % a cargo del trabajador.

El 1,46 % a la parte de la retribucion que supere los 7.651,80 euros, siendo el 1,22

% a cargo de la empresay el 0,24 % a cargo del trabajador.

Durante el afio 2026, la tabla general y la tabla reducida aplicables a los diferentes
tramos de rendimientos netos, para los trabajadores incluidas en el RETA, seran las
previstas en la DT primera del Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se
establece un nuevo sistema de cotizacién para los trabajadores por cuenta propia o
auténomosy se mejora la protecciéon por cese de actividad, para el afio 2025, debiendo
entenderse hecha la referencia al afflo 2026 cuando, en dicha norma, la referencia se

haga al ano 2025.
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En todo caso, la base maxima de los tramos 11y 12 de la tabla general se actualizara de
acuerdo con el tope maximo de cotizacion previsto para el Régimen General de la

Seguridad Social para el ano 2026.

Los trabajadores autdénomos que, en razén de un trabajo por cuenta ajena
desarrollado simultaneamente, coticen en régimen de pluriactividad, teniendo en
cuenta tanto las cotizaciones efectuadas en el RETA como las aportaciones
empresariales y las del trabajador en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda por su actividad por cuenta ajena, tendran derecho al reintegro del 50 %
del exceso en que sus cotizaciones por contingencias comunes superen la cuantia de
17.323,68 euros con el tope del 50 % de las cuotas ingresadas en el RETA en razdn de

su cotizacion por las contingencias comunes.

El capitulo IV se dedica a medidas urgentes en materia de empleo.

En primer lugar, se incluye la prorroga del Real Decreto 87/2025, de 11 de febrero, por

el que se fija el SMI para 2025, durante el periodo necesario para fijar el SMI para 2026.

En segundo lugar, se disponen dos medidas:

Las empresas beneficiarias de ayudas directas reguladas en el Real Decreto-
ley 4/2024, de 26 de junio, y del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, no
podran justificar despidos objetivos basados en el aumento de los costes

energéticos.
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En empresas que se acojan a las medidas de reduccién de jornada o
suspension de contratos reguladas en el art. 47 ET, por causas relacionadas
con la invasion de Ucrania y que se beneficien de apoyo publico, no podran

utilizar estas causas para realizar despidos.

La DF primera en sus dos primeros apartados, por medio de la supresion de la letra k)
de los articulos 271.1 y 299.1 LGSS, tienen como finalidad evitar que, a través de la Ley
General de la Seguridad Social, se produzca una modificacién de las obligaciones
tributarias de las personas beneficiarias, por lo que se elimina la obligacion de
presentar declaracidon por IRPF a los beneficiarios de la prestacidon por desempleo y

de la prestacion no contributiva del IMV.

A su vez, se introduce una nueva DA sexagésima LGSS, en la que se regula la tarifa de
primas para la cotizacién por contingencias profesionales. La aprobaciéon de la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdmicas 2025 (CNAE-2025), hace necesaria
la actualizacion de la tarifa de primas, puesto que dicha cotizacidén obtiene su valor en

funcidn de la clasificacidn de la actividad econdmica del sistema.

También introduce una DT cuadragésima LGSS con el objetivo de regular la transicidon

de la CNAE 2009 a la CNAE 2025.

En materia fiscal cabe citar las siguientes medidas.

Desde el 1 de enero de 2025, se modifica la disposicidon transitoria decimotercera de la

LIVA, relativa a la prérroga de los limites para aplicar el régimen simplificado y el
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régimen especial de agricultura, ganaderia y pesca, en los ejercicios 2016 a 2026 (art.

12).

Se incorpora una disposicidn transitoria cuarta en el RIVA para fijar un plazo hasta el

31 de enero de 2026 de:

-Renuncia extraordinaria a la llevanza de libros registro a través de la Sede
Electréonica de la AEAT (Sll), y
-Baja extraordinaria en el registro de devolucion mensual para el ano 2026 (art.

13).

Desde el 1de enero de 2025, se modifica la disposicidn adicional quincuagésima de la
LIRPF sobre la deduccién por obras de mejora de |a eficiencia energética de viviendas,
prorrogandose la  deduccién hasta el 31 de diciembre de 2026.
En el marco del PRTR, las reformas orientadas a reducir la demanda de calefaccién o

refrigeracion pueden dar derecho a deducciones del 20%, 40% o 60% (art. 14. Uno).

Desde el 1 de enero de 2025, se ajusta la disposicién adicional quincuagésima quinta
de la LIRPF sobre imputacion de rentas inmobiliarias en los periodos impositivos 2023,

2024 y 2025 (art. 14. Dos).

Desde el 1 de enero de 2026, se modifica la disposicidon adicional quincuagésima

octava de la LIRPF relativa a la deduccién por adquisicién de vehiculos eléctricos

“enchufables” y de pila de combustible, asi como por puntos de recarga (art. 14. Tres).
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Se prorrogan hasta el 31 de diciembre de 2026 deducciones de hasta el 15% tanto por

la adquisicién del vehiculo como por la instalacidén de puntos de recarga.

Desde el 1 de enero de 2025, se revisa la disposicion transitoria trigésima segunda de
la LIRPF sobre los limites para aplicar el método de estimacion objetiva en los
ejercicios 2016 a 2026, prorrogandose dichos limites cuantitativos para 2026 (art. 14.

Cuatro).

Respecto al plazo de renuncia al régimen de estimacién objetiva en IRPF y al régimen
simplificado de IVA, asi como su revocacion con efectos 2026, se establece un periodo
desde el dia siguiente a la publicacion del Real Decreto-ley 16/2025 (indicada en el
texto como 26 de diciembre de 2026) hasta el 31 de enero de 2026. Ademas, las
renuncias o revocaciones presentadas para 2026 durante diciembre de 2025, antes de
ese plazo, se consideraran efectuadas en periodo habil, pudiendo modificarse la

opcién en el nuevo plazo (art. 15).

Se declaran exentas en el IRPF las ayudas por danos personales vinculadas al Acuerdo
del Consejo de Ministros de 26 de agosto de 2025, por el que se declara “Zona afectada
gravemente por una Emergencia de Proteccion Civil” el territorio impactado por
incendios forestales y otras emergencias entre el 23 de junio y el 25 de agosto de

2025 (art. 16).

Se modifica la disposicién adicional decimoséptima de la LIS, prorrogando durante
2026 la libertad de amortizacidén para determinadas inversiones en vehiculos

nuevos (FCV, FCHYV, BEV, REEV o PHEV) y en nuevas infraestructuras de recarga.

m
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Asimismo, se amplia el incentivo a inversiones en instalaciones destinadas al
autoconsumo eléctrico, al uso térmico de energia de fuentes renovableso a la

sustitucion de fuentes fésiles (art. 17).

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(IVTNU)

Desde el 1 de enero de 2026, se fijan los importes maximos de los
coeficientes aplicables sobre el valor del terreno, en funcién del periodo de

generacion del incremento de valor al que se refiere el art. 107.4 del TRLRHL (art. 18).

DANA

Se prorrogan las ayudas dirigidas a los afectados por la DANA de octubre de 2024 vy a
la reconstruccion de los municipios perjudicados. La prérroga comprende tanto
ayudas directas como exenciones en IRPF e Impuesto sobre Sociedades aplicables a
profesionales, empresas y entidades sin personalidad juridica con actividad

econdmica en dichos territorios (arts. 19 y 20).

Recordatorio
Estas medidas se contienen en un Real Decreto-ley que, conforme al art. 86 CE, debe
ser convalidado por el Congreso de los Diputados en el plazo de 30 dias desde su

promulgacion.

Departamento Fiscal y Laboral
Augusta Abogados
info@augustaabogados.com
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